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1 INLEDNING

Rent dricksvatten ar ett av de allra viktigaste livsmedlen i samhallet. Hela samhallet
skulle paverkas vid en brist pa dricksvatten och det inkluderar vara invanare men
ocksa samhallsviktig verksamhet och naringsliv.

Dricksvatten ar en sa kallad samhallsviktig resurs och det ar darfor viktigt att
samhallet har formagan att uppratthalla dricksvattenférsérjningen aven da ordinarie
leverans inte ar mojlig att genomféra. Vid storningar eller avbrott ar darfor forsérjning
via nddvatten en avgérande formaga. Nodvattenplanering ar saledes en del av
samhallets krisberedskap som syftar till att minimera konsekvenserna vid en
eventuell stérning i dricksvattenférsoérjningen.

1.1 Beskrivning av dricksvattenforsorjningen i Nykoping och
Oxelésund

Nykoping-Oxelésunds vattenverksférbund (NOVF) bildades 1960. Férbundet
levererar dricksvatten fran Hogasens vattenverk via forbindelsepunkter till Nykdpings
och Oxelésunds kommuner.

Nykopings och Oxelésunds kommuner ar huvudman for vatten och
avloppsforsorjningen i respektive kommun. | Nykoping ar det Nykoping Vatten som
ansvarar for drift och underhall av VA - anlaggningarna. | Oxelésund ansvarar Oxelo
Energi AB (OEAB) for drift och underhall av VA - anlaggningarna.

1.2 Nodvatten

Nodvatten definieras som dricksvatten som distribueras pa annat satt an genom
ledningsnatet. Begreppet signalerar att det handlar om en situation som innebar
nagon form av samhallsstérning. Prioriteringen vid nddvatten avgransas darmed till
prioriteringar som goérs i samband med utplacering av nédvattentankar.

1.3 Overgripande nédvattenplan

Den 6vergripande nédvattenplanen utgor ett dvergripande ramverk for Nykopings
och Oxelésunds kommuners nddvattenplanering. Den 6vergripande planen
faststaller och tydliggdr vissa centrala aspekter vid en kommuns planering av
nddvatten. | de bada kommunerna ansvarar respektive VA-huvudman fér den
detaljerade nodvattenplaneringen da den behdver anpassas utifran enskilda lokala
forutsattningar.

1.4 Lagstiftning och utgangspunkter vid nodvattenplanering

Vid noédvattenplanering och genomférande av prioriteringar vid nddvattensituationer
ar det framst Vattentjanstlagen (2006:412) och Lagen om extraordinara handelser
(2006:544) som &r av relevans. Aven Kommunallagen (1991:900 och 2017:275) &r
viktig att forhalla sig till d& den ger de grundlaggande reglerna fér de kommunala
befogenheterna. Slutligen utgér aven kommunens allmanna bestammelser for VA
(ABVA) ytterligare ett underlag for att reglera vattendistribution.
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2 SYFTE OCH MAL

Syftet med den 6vergripande nédvattenplanen ar att klargéra och faststalla mandat
och ansvarsforhallanden vid ndédvattenférsorjning. Planen syftar aven till att skapa en
gemensam utgangspunkt for nddvattenforsorjning i Nykdping och Oxelésunds
kommuner.

Mal fér den 6vergripande planen:

e Skapa en gemensam utgangspunkt vid planering och tillampande av
nddvatten.

o Tydliggéra kommunens samt fastighetsagares och enskildas ansvar vid
avbrott eller stdrning av dricksvattenférsérjningen.

o Klargdra ansvarsfordelning och samarbetsformer for Nykoping Vatten (NV),
Oxel6 Energi AB (OEAB) och Nykdping-Oxeldsunds vattenverksforbund
(NOVF).

3 ROLLER OCH ANSVAR

3.1 Kommunens ansvar

Som producent och tillhandahallare av dricksvatten ar kommunen skyldig att uppfylla
kraven i Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (LIVFS 2022:12). Detta
innebar bland annat att dricksvattnet maste uppfylla vissa kvalitetskrav.

Kommunen (i egenskap av huvudman) ar skyldig att omedelbart informera
konsumenter och tillhandahalla nédvandiga rad nar anvandningen av dricksvatten
begransas eller andra atgarder vidtas for att skydda manniskors halsa da
vattenkvaliteten inte bedoms tillracklig.

Kommunen ska standigt tillhandahalla tillrackliga och aktuella uppgifter om kvaliteten
pa dricksvattnet tillgangliga for konsumenterna.

Kommunen har endast skyldighet att leverera dricksvatten fér normal
hushallsanvandning och vattnet ska vara av dricksvattenkvalitet i enlighet med
Livsmedelsverkets féreskrifter som namns ovan. Huvudmannens leveransskyldighet
avser endast dricksvatten for normal hushallsanvandning. Huvudmannen garanterar
inte ett visst vattentryck eller vattenmangd per tidsenhet kan levereras. Gentemot
foretag eller andra aktérer har kommunen inga andra skyldigheter &n vad som galler i
relation till ett vanligt hushall, savida inte detta regleras genom sarskilda avtal
(ABVA)'.

Huvudmannen har ratt att begransa eller stanga av vattenleveranserna for att
férebygga skada samt vid reparationer, tillsyn och liknande omstandigheter. Vid
planlagt leveransavbrott informerar huvudmannen fastighetsdgarna om detta pa
lampligt satt. Vid mer omfattande akut avstangning kan information ges t.ex. genom

1 Allménna bestammelser for brukandet av den allmanna vatten- och
avloppsanlaggningen
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lokalradion eller via huvudmannens hemsida. Det finns aven en mgjlighet att
férmedla information via en SMS-tjanst.

3.2 Individer och fastighetsagares ansvar

Vid begransad vattentillgang ar anslutna fastighetsagare skyldiga att folja de
anvisningar som huvudmannen beslutar, vilket kan vara att reducera sin
vattenforbrukning.

Fastighetsdgare och verksamhetsutévare har ett eget ansvar for att skapa alternativa
I6dsningar for sanitet och hygien vid totalt avbrott i vattenforsorjningen. Detsamma
galler for individer.

Vid nédvattenforsoérjning har den enskilde ansvar att félja de rad och anvisningar som
kommunen anger i syfte att undvika konflikter och kontaminering av ndédvattnet.
Ansvaret inbegriper att ha karl hemma for att hamta vatten i for att underlatta vid ett
eventuellt vattenavbrott. Invanare med enskilda brunnar ar inte huvudmannens
ansvar.

Fastighetsdgare och verksamhetsutévare som har behov av kontinuerlig
vattentillférsel bor tillse att de kan hantera stérningar i dricksvattenforsorjningen.
Exempelvis bér lantbrukare med stora djurbesattningar behalla eventuella enskilda
vattentakter som reserv. En enskild vattentakt far dock inte vara inkopplad till samma
system som har anslutning till den allmanna anlaggningen.

3.3 Ansvarsfordelning inom kommunerna vid storning

3.3.1 Nykoping och Oxelosunds VA-organisationer

o Leverera dricksvattentankar till prioriterade vattenkonsumenter och till
allmanhetens hamtstallen.

e LoOpande fylla pa de dricksvattentankar som har férdelats till kommunala
verksamheter och allmanhetens hamtstallen.

o Sakerstalla att tankarna bevakas samt att dricksvattenkvalitén i tankarna ar
acceptabel.

e Hantera orsaken till att storningen har uppstatt.

¢ Informera allmanheten och dvriga vattenkonsumenter om handelsen.

3.3.2 NOVF

Inga i krisledningsstab om nagon av kommunerna har den aktiverad. Om bada
kommunerna aktiverat krisledningsstaber ska NOVF inga i staben pa Tekniska
divisionen i Nykdpings kommun.

Miljo- och livsmedelsenheterna i Nykoping och Oxelésund

e Fungera som kommunens kontrollmyndighet i dricksvattenkvalitetsfragor.
e Information till smittskyddslakare om smittrisk féreligger.
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Raddningstjanstens

e Uppsamling och begransning av utslapp/brand
e Bistd med lanspumpning vid éversvamning pa grund av stor lacka
e Bista VA-verksamheterna med att fa ut varning till abonnenter

Ovriga kommunala verksamheter

¢ All kommunal verksamhet ska bedrivas pa ett satt som i mesta majliga man
minskar férbrukningen av vatten och begransar behovet av vattenleveranser.

o Samhallsviktig verksamhet prioriteras. Verksamhet som kan ligga nere utan
stérre konsekvenser for manniskors liv och halsa, samhallets funktionalitet
samt miljé och egendom kan behdva stéllas in for att underlatta
vattenleverans till de mest samhallsviktiga verksamheterna.

e Nar prioriterade verksamheter fatt dricksvattentank utkord ansvarar de for all
hantering av vattnet utéver vad som namnts ovan under avsnitt 3.3.1. Det
innebar ansvar att ha tillrackliga egna vattenkarl, personalresurser och annat
som behovs for att hantera bade dricksvattenforsorjning och vid behov utféra
manuell spolning av toaletter.

4 STORNINGARI|
VATTENFORSORJNINGEN

Det finns tva typer av stérningar i vattenforsorjningen — avbrott i leverans av vatten
eller att vattnet inte beddms vara halsosamt och rent.

4.1 Omfattande avbrott i vattenleverans

Denna typ av storning innebar totalt avbrott i hela eller delar av dricksvatten-
forsorjningen. Orsaken till en sadan stérning kan exempelvis vara att vattenverk slas
ut eller allvarlig skada pa huvudvattenledning. Vid avbrott i vattenleveransen till ett
omrade kravs alternativ férsorjning. Vid en stérning kommer kommunen férsorja
prioriterad samhallsviktig verksamhet och kommuninvanarna med hjalp av
nddvattentankar.

4.2 Vattnet bedoms inte vara halsosamt och rent

Den andra typen av stérning innebar att vatten fortfarande kan levereras till
abonnenter men att det av olika orsaker inte ar halsosamt.

4.21 Mikrobiologisk fororening

Vid denna typ av stérning kan vattnet ofta konsumeras efter kokning. Stérningen
innebar att allmanheten sa val som kommunala verksamheter kokar sitt eget vatten
pa anvisning av huvudman. | detta fall finns i regel inga behov av utplacering av
nddvattentankar.

4
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| forskolor och lagstadieskolor, demensverksamhet och gruppboenden kan kranar
behdva stangas for att sakerstalla att brukare inte dricker av vattnet.

4.2.2 Kemisk fororening

Vid denna typ av stérning kan vattnet inte konsumeras efter kokning men kan oftast,
beroende pa kemisk fororening, anvandas till spolning av toalett och i manga fall
ocksa for bad/dusch och tvatt. | detta fall kravs distribution av nédvatten till
kommuninvanare och prioriterad samhallsviktig verksamhet.

| férskolor och lagstadieskolor, demensverksamhet och gruppboenden kan kranar
behdva stangas for att sakerstalla att brukare inte dricker av vattnet.

5 AKTIVERING AV
NODVATTENFORSORJNING

Aktivering av nddvattenférsorjning utgar i foreliggande plan fran tva scenarier i form
av:

1. Driftstorningar pa VA-huvudmannens anlaggningar
2. Diriftstorningar pa NOVF:s anlaggningar dar bada kommunerna blir drabbade

Alternativ 1

| Oxeldsunds kommun fattar verksamhetsansvarig for Oxel6 Energi AB (OEAB)
tillsammans med Miljé- och samhallsbyggnadsférvaltningen (MSF) och tjansteperson
i beredskap (TIB) beslut om nédvattenférsoérjning.

I Nykopings kommun fattar verksamhetsansvarig for Nykoping Vatten i samrad med
tjansteperson i beredskap (TIB) beslut om nédvattenférsérjning.

Alternativ 2

Forst aktiveras divisionen/bolagets krisledning av divisionschef/va-chef i samrad med
TIB.

Om handelsen ar av sadan art att flera divisioner/férvaltningar ar drabbade kommer
darefter respektive kommuns centrala krisledning aktiveras av TIB. Den blir d& den
centrala krisledningen och gallande rutin f0ljs.

6 SAMORDNING OCH SAMVERKAN VID
NODVATTEN

Nodvattenplaneringen for Nykopings och Oxelésunds kommuner ska samordnas
mellan kommunerna och NOVF.

Inriktningen ar att Nykoépings och Oxeldsunds kommuner samarbetar vid en situation
som kraver distribuering av nédvatten. Dels med att stddja varandra med personella

5
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resurser, om majligt, samt med ledig tankkapacitet. En samordning skall &ven ske
avseende kommunikation. Vid prioriteringar mellan orterna, vid exempelvis behov att
prioritera lasarettet eller strypa leveransen till SSAB skall det ha foregatts av en
avstamning med respektive VA huvudman.

6.1 Interna resurser

Kommunerna forfogar éver ett antal materiella och personella resurser som ska
anvandas vid nédvattenforsérjning. En detaljerad redogorelse éver respektive
kommuns nodvattenresurser aterfinns i VA-enheternas individuella
nodvattenplaner/handlingsplaner. Vid férandringar i de individuella
nddvattenplanerna/handlingsplanerna delges den andra kommunen.

6.2 Externa resurser

Vid omfattande stérningar eller avbrott i kommunens dricksvattenforsorjning som
pagar i langre an 3 dygn kommer kommunerna att vara beroende av externt stod.

Som stdéd finns VAKA som ar Sveriges nationella vattenkatastrofgrupp och ar en
stédfunktion vars uppgift ar att ge stod till kommuner och regioner som drabbats eller
kan komma att drabbas av problem med dricksvattenférsorjningen.

VAKA har bland annat i samarbete med Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) ett lager av nddvattenmateriel utplacerade pa sex olika platser i
Sverige. Materielen ar till for handelser av en mer omfattande karaktar sasom vid
smitta i vattnet eller elavbrott som leder till problem med dricksvattenforsérjningen.
Resurserna ar alltsa inte till for att anvandas vid underhallsarbeten. Det ar VAKA som
godkanner och prioriterar utlaning av resurser.

Utover VAKA kan kommunerna begara stéd fran 6vriga narliggande kommuner FRG
(Frivilliga Resursgruppen) och Lansstyrelsen i Sédermanland.

6.3 Gemensam malbild

Vid nédvattenforsorjning till konsumenter i fredstid utgor féljande mangder en riktlinje
fran Livsmedelsverket avseende vilka vattenmangder éver tid som ska kunna
levereras:

1-3 dygn 3-5 liter/person och dygn
3-10 dygn 10-15 liter/person och dygn
10 dagar och framat 50 liter/person och dygn

I och med att VA-huvudmannen inte klarar en vattenleverans motsvarande 50
I/person och dygn med de resurser som finns sa arbetar respektive VA-huvudman
med att ta fram férslag pa I6sningar.

Medborgarna ska sjalva klara sin vattenforsérjning i en vecka.
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7 PRIORITERINGAR VID
NODVATTENFORSORJNING

Inriktningen for prioriteringen av nddvatten har sin utgangspunkt i radande
lagstiftning och bestdmmelser samt utgar fran samhallets skyddsvarden.

Prioritetsklass | Prioritering for Exempel pa verksamhet
nodvattenforsorjning

1 Verksamheter som har stor Sjukhus, vard- och
betydelse for liv och halsa omsorgsboenden, kok for
offentliga maltider

2 Hushall

3 Forsvarsmakten (vid hojd
beredskap)

4 Verksamheter som har stor Forskola, varmeverk,
betydelse for samhallets kraftvarmeverk, flygplatser

funktionalitet

5 Ovriga verksamheter

Handbok i krisberedskap och civilt férsvar for dricksvatten, Livsmedelsverket

Vid en situation som kraver nédvatten ar det de mest prioriterade verksamheterna
och hushallen som maste fa vatten for att inte oacceptabla konsekvenser ska uppsta.
En viktig aspekt ar tiden och prioriteringen avser framst den initiala fasen dar vatten
inte kan levereras pa ordinarie satt. Vid ett langre tidsperspektiv kan sannolikt andra
skyddsvarden bli aktuella att ta hansyn till men varnandet av liv och halsa samt
samhallets funktionalitet star i férsta rummet.

Noédvattentankarnas geografiska placering redogors for i respektive kommuns
individuella nddvattenplan.

8 OVNING

Minst en gang per mandatperiod ska en kommungemensam nddvattendvning
genomforas i syfte att starka den gemensamma hanteringen av olika typer av
stérningar pa vattenforsorjningen.

9 REFERENSER

Bada kommunerna har:

o Diriftstérningsrutin

e Gemensamt framtagen kokningsrekommendation

o Kommunspecifika nddvattenplaner/handlingsplaner
o Kommunspecifika krisledningsplaner.
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10 ANDRINGSHISTORIK

Rev Forfattare Beskrivning av forandring

11 Annkristin Mellgren Fortydligande av ansvar och 2024-01-26
Eva Johansson, ROS mandat mellan verksamheterna.

Tagit bort information "infor
stérningar.”

Andrat arbetssétt fran
samverkansgrupp till att vi
aktiverar en stab.
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